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Ceska republika v soucasné dobg, spolu s celou Evropou, resp. celym svétem, stoji pied
vyzvami, jimz dlouhé generace nikdo v nasem regionu necelil, nebo jez jsou zcela nové a
nebyvalé. Mame zde na mysli fenomény jako klimaticka zména, jez tvoti a bude nadale vytvaret
miliony tzv. klimatickych uprchlikii, mimotadny rist populismu a dezinformacni kultury
(n€kdy se hovoii o tom, Ze zijeme v post-informacnim svéte), jez s sebou nese riziko dal§iho
déleni spolecnosti a ristu nasili, spojené s ristem socialnich patologii i socidlniho vylouceni,
energeticka krize, jejiz dopady pociti nejdiive ty nejchudsi a nejzranitelnéj$i domacnosti, nebo
pandemie, jez mlze byt zahy vystiidana jinou, obdobnou, a kteréd vytvofila nebyvaly tlak nejen
na zdravotnické systémy.

Centrum pro konstitucionalismus a lidska prava vznikd v dobé, kdy panuje velka nejistota
v zivoté snad kazdého obyvatele nasi zemé a mlze se tedy zdat, ze otazka lidskych prav, natoz
pak konstitucionalismu, jsou zbytné, jelikoz je tfeba feSit akutni problémy spojené s vyse
nastinénymi i mnoha dal§imi fenomény. Méame-li ale pravé témto problémim skutecné
efektivné Celit a nepfijimat jen ad hoc feSeni (pfi¢emz mnohem popularnéjsi takova ad hoc
feSeni stejné¢ vzdycky vymysli PR agentury populistickych stran a hnuti), je tfeba hledat
dlouhodoba feseni s védomim konceptu lidskych prav, zejména pak prav socialnich.

V nésledujicich fadcich se pokusim ptedestfit nékolik uvah na témata, jimiz bude tfeba se
v blizké budoucnosti zabyvat, ma-li ¢eskd spolecnost jako jedna z vyspélych zemi Evropské
unie obstat ve stale vice turbulentnim svété v nasledujicich desetiletich.

Vyzva 1 — demograficky vyvoj

Ve vSech evropskych spolecnostech se jiz nékolik desetileti projevuje starnuti populace. Jedna
se v podstaté o pozitivni fenomén, délka doZiti se prodluzuje, 1ze zachranit i velmi kiehky zivot
diky mimotadné vysp€lé mediciné. Znamena to, Ze 1 v ¢eské spolecnosti piibyva seniorl ve
velmi vysokém veku, ktefi jsou Casto do vysokého veku aktivni a sob&stacni. Zaroven ale rostou
1 pocCty téch, jejichz zdravotni stav uspokojivy neni a kdo vyZaduji intenzivni péci. I nadéle tedy
bude rist poptavka po dlouhodobé péci, po chronické mediciné a geriatrii.

Nejen epidemie Covidu-19 ukézala, Ze ¢esky systém zdravotnich a socialnich sluzeb nefunguje
tak, jak by ve 21. stoleti mél a Ze nedoslo k tolik potfebnému propojeni zdravotnich a socialnich
sluzeb a vzniku uceleného konceptu dlouhodobé péce, jenz se zdd byt v soucasné¢ dobé
nezbytny.

Pted socidlni ochranou v tomto ohledu stoji nasledujici pozadavky:

e Ditchodova reforma — tak, aby nebylo tfeba pfijimat ad hoc feSeni, ale nastavit cely
systém diichodového pojisténi tak, aby byl finan¢né udrzitelny



Celkova reforma zdravotnictvi — zdravotni sluzby by mély byt vSemi aktéry vnimany
opravdu jako sluzby, jez maji sviij hluboce sociadlni charakter a v mnoha ohledech maji
pusobit i socidlné. Demograficky vyvoj klade vysoké naroky na kvalitu predevsim
chronické zdravotni péce. V souCasné dobé Ceskd zdravotni péce (predevSim ta
nemocnic¢ni) exceluje v poskytovani akutni péce, ktera vsak jakoby Casto ani nepocitala
s potfebou kvalitni nasledné péce. Zcela nedostatecné krytd je potieba fyzioterapie i
dalsich forem rehabilitace. PéCe o pacienta u lizka rovnéz neni vzdy kvalitni. Socialni
prace v nemocnicich (v plném smyslu toho slova) neni dostate¢na, ¢asto zcela chybi.
Bez kvalitni nasledné péce propojené s fyzioterapii a kvalitni socialni praci vSak casto
prichazeji prosttedky vynalozené na akutni péci vnivec.

Maximalni podpora rehabilitace, kvalitni nasledné péce a socidlni prace — vSechny tyto
aspekty jsou v ¢eském socidlnim systému v soucasné dob¢ ¢asto podcenény. Ke zméné
muze  dojit pouze tehdy, dojde-li kcelkové zméné¢  paradigmatu.
Doslo k nému jiz v souvislosti s konceptualizaci prav osob se zdravotnim postiZzenim,
kdy byly postupné vybudovany moderni normy (piedeviim Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim) i1 diky tomu, ze se na prvni misto postavil ¢lovek, nikoli
postizeni.

I v ptipad¢ starSich lidi by bylo nanejvys potifeba postavit na prvni misto clovéka
nadaného zékladnimi pravy, vcetné prava na distojnost a socidlnich prav. Je tfeba
vytvoftit koncept komplexni socidlni ochrany, kde se jednotlivé nastroje budou aktivovat
v ptipadé potieby klienta systému. Piispét k tomu miize i dlouho chystand Umluva o
pravech seniort, jez by méla byt ptijat na ptidé OSN. Ceska socialni ochrana by nicméné
na tento trend méla jiz nyni byt schopna reagovat, uz jen proto, Ze ¢eska spole¢nost patii
mezi nejstarsi v Evropé.

Modernizace socidlnich sluzeb — Ceskd praxe v oblasti socidlnich sluzeb je stale
fixovéana na pobytové sluzby, Casto s velkou kapacitou. Moderni koncepce se vSak ¢im
dale tim vice orientuji na poskytovani co nejsirsi Skély sluzeb (zdravotnich i socialnich)
v ptirozeném prostiedi klienta, s cilem zachovat co nejdéle jeho sobéstacnost. V piipadé
potieby vysoce specializované zdravotni a socidlni péfe se voli pobytova zatizeni
komunitniho typu, s maximalni snahou vyhnout se ,.sterilizaci prostfedi* a zachovat
domackost a individuélni ptistup.

Podpora neformélnich pecujicich — pokud se rodina, ¢i jiné blizké osoby, rozhodnou
pecovat o svého piibuzného, jednd se v soucasné dobé o rozhodnuti hraniéici az
s hrdinstvim, jehoZ se mnoho lidi obdva. Je tomu tak proto, Ze Cesky socidlni systém
neni piili§ vstiicny vici neformalnim pecujicim. Davky pii péci jsou nedostatecné a
nejsou schopné kryt rozumné ztrdtu obzivy spolu s vysokymi néklady, zdravotné
rehabilitacni sluzby poskytované doma, jez by pecujicim vyrazné odlehcily, v mnoha
regionech nejsou dostupné vitbec, nebo jen velmi omezené. V této oblasti navic panuje
velmi nedostate¢na informovanost, a to jak pro neformalni pecujici samotné (pro néz je
velmi slozité se v systému viibec zorientovat a najit rychle potfebnou pomoc), ale i na
stran€ napft. 1€kail, zdravotnickych zatizeni, zdravotnich pojistoven, socialnich sluzeb
apod.



Vyzva 2 — migrace

Valka na Ukrajing, ale i postupujici klimatickd zména nenechéavaji snad uz nikoho na
pochybach, ze migrace je a bude fenoménem, jenz bude nadale silit a je tfeba ptestat plytvat
silami na jeho omezeni, ale spiSe se orientovat na to, jak mu uspésné Celit a prizpisobit mu
nastaveni (kromé jiného) i socialni ochrany.

Pted systémy socialni ochrany stoji v této souvislosti pozadavky na:

e Kbvalitni integra¢ni socidlni sluzby — ptiliv migrantti z Ukrajiny ukézal, jak nedostatecné
rozvinut je Cesky systém socidlni integrace, ze vlastn¢ neexistuje ucelena koncepce
socialni integrace a nedostatecné kapacity musela nahrazovat ob¢anska spolecnost.

e Otevfeni trhu prace osobam ze tietich zemi — v mnoha evropskych zemich jsou to prave
tyto osoby, jez ,,zachranuji“ dlouhodobou péci nejen o seniory. Ekonomické studie
ukazuji, ze zemé, jez se fizené migraci oteviely, jsou ekonomicky robustnéjsi a
odoln¢jsi, nez uzaviené ekonomiky.

e Zajisténi pfistupu obcant tietich zemi do systému Ceského zdravotniho pojisténi tak,
aby 1idé, ktefi pracuji v CR, ale dosud neziskali trvaly pobyt, nemuseli byt pojisténi
v ramci komer¢nich systémt, jez navic nekryji pomérné velké mnozstvi zdravotnich
sluzeb.

Vyzva 3 — digitalizace

V oblasti digitalizace a restrukturalizace ekonomiky i vzdélavacich systémi dochazi k mnoha
zménam, které povedou k vyznamnym promeéndm trhu prace i k pfesunim pracovnich mist,
zejména u pracovnikd s nizkou kvalifikaci a v tradi¢nich odvétvich, a k vytvareni pracovnich
mist nad ramec soucasnych modelii pracovnich podminek a socialni ochrany. Zaroven je jiz
nyni zfejmé, ze soucasna mira vyuzivani digitalnich technologii nejen v pracovnim zivoté muize
mit u nezanedbatelné ¢asti spolecnosti negativni vliv na dusevni i fyzické zdravi, ze dochazi ke
vzniku stresovych zatézujicich situaci v mnohem vétsi mire.

Z téchto hledisek jsou na socialni ochranu kladeny nasledujici poZadavky:

e Modernizace sluzeb zaméstnanosti 1 celého systému aktivni politiky zaméstnanosti tak,
aby bylo mozZné pruzné reagovat na nové formy prace vznikajici diky digitdlnim
technologiim

e Modernizace koncepce socialniho pojisténi tak, aby z povinnych systémil nezacali
vypadavat napf. ti, ktefi pracuji prostfednictvim digitalnich platforem

e Modernizace zdravotnich a socialnich sluZeb tak, aby byly schopné pruzné a tc¢inné
reagovat na hrozici socidlni vylouceni zpiisobené nadmérnym pouzivanim digitalnich
technologii, napt. odhalit a 1écit digitalni zavislosti

e Modernizace socidlnich sluzeb tak, aby se jejich klienti dokazali v digitdlnim prostoru
bezpecné pohybovat. Mizeme to nazvat ,,digitalni socialni integraci®.

Vyzva 4 — (nejen energetickd) chudoba

Zatimco pandemie odhalila dlouho nefeSené problémy seniorské populace, celosveétova
energetickd krize vynesla na svétlo jiz mnoho let nefeSenou otazku chudoby a socialniho
vylouceni. Vzhledem k nebyvalé ekonomické krizi, jiz v soucasné dobé celime, je ziejmé, ze
ceskd spole¢nost bude v mnohem vétsim meéfitku, nez dfive, Celit nedostatku piijmua ke kryti
nebyvale narostlych nakladi, a to 1 ve své stiedni vrstve.



Socialni ochrana tak bude celit nasledujicim pozadavkim:

e Koncepcni zmény v systému statni socidlni podpory i pomoci v hmotné nouzi — je
ziejmé, Ze oba tyto systémy budou pro statni rozpocet v nejbliz§i budoucnosti
naro¢néjsi, nez tomu bylo v minulosti, a to 1 kdyby k zddnym zméndm nedoslo. Diky
niz§im piijmim totiZ na testované davky dosahne vétsi procento domécnosti a testované
davky zfejmé zacnou vyuzivat i ti, ktefi si o n¢ dosud nezadali. Zarovei je ale tfeba
provést nékteré koncepcni zmény v obou systémech tak, aby nebylo nutné jen davky ad
hoc zvySovat. S tim souvisi potfeba moderni rodinné politiky, jez vezme v potaz i nové
formy rodin, i rodiny s jednim zivitelem. Na nové potfeby rodin pfitom bude muset
reagovat 1 systém zaméstnanosti, nebo systém vzdélavani (predevsim piredskolniho) a
systém sluzeb péce o déti, jez je predevsim u velmi malych déti dosud nedostateéné
rozvinuta.

e Promyslend a ucelna prevence energetické chudoby — je nezbytné¢ nutné, aby se do
energetické chudoby dostal co nejmensi poc¢et domacnosti. K tomu je potieba nastavit
robustni systém prevence, jejimiz ndstroji nemohou byt pouze systémy socidlniho
zabezpeceni. Socidlni sluzby ale mohou sehrat klicovou roli v oblasti poradenstvi a
sluzeb socialni prevence.

e Moderni koncepce socialniho bydleni — Ceska republika jesté stale dluzi svym ob&antim
ucelenou koncepci socialniho bydleni. Misto ného v Cesku mnoho let vznikaji
vyloucené lokality a kvete tzv. ,,obchod s chudobou®. Nejen vyloucené lokality, ale i
socialné i materidlné chudé regiony pfitom dlouhodobé predstavuji potencionalni
hrozbu pro socialni soudrznost v CR.

e Kvalitni terénni socidlni prace — ve vyloucenych lokalitach piedevsim, ale napt. i ve
velkych méstech se ne vzdy dostdva kvalitni terénni socidlni prace. Praxe pfitom
ukazuje, ze od urcitého ,,stupné* socidlniho vylouceni potifebny neni schopen ani
ochoten socialni ¢i zdravotni sluzbu vyhledat sam. Podpora takovych sluzeb ale pfitom
znamena moznost prevence socidlné patologickych jevil, jeZ spolenost ve svém
diisledku velmi zatézuji, pokud se rozvinou.

Ve vyctu vyzev by jisté¢ bylo mozné pokracovat a stejné¢ by bylo mozné identifikovat dalsi
pozadavky na budouci moderni a robustni systémy socialni ochrany. Pfedpokladdme nicméné,
7ze vySe uvedené¢ zcela sta¢i ktomu, aby bylo jest¢ zifejmé&jsi, ze Centrum pro
konstitucionalismus a lidskad prava rozhodné bude mit ¢im se zabyvat a jaké otazky klast 1
odpovidat. VS§im, co bylo uvedeno vyse, se totiz lidskéd prava prolinaji a bez toho, Ze budou
zohlednéna, neni mozné ani provadét smysluplné socialni reformy, bez nichz se v soucasné
dobé zfejme zadna evropska spolecnost neobejde.



