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I. Uvod

Ujgurové piedstavuji turkické etnikum, vyznavajici prevazné islam, které obyva predevsim
ujgurskou autonomni oblast Xinjiang jako souc¢ast Cinské lidové republiky (ddle jen ,, CLR”).
Stavajici vztah ujgurské mensiny a CLR je charakterizovan systematickym porusovanim
lidskych prav ze strany CLR, a to v intenzité, ktera vedla mnohé k obavam o probihajicich
zlocinech proti lidskosti a mozné genocidé. Zejména od roku 2017 dochazi k rozsdhlému a
systematickému zatykani Ujgurh a jejich pfesunu do pfevychovnych tdbora a, v poslednich
letech, i v&znéni.! Dale uvedené diikazy” nasvéd¢uji tomu, Ze v tdborech, které se nachazeji
po celé provincii Xinjiang, jsou piislusnici ujgurské mensiny a dalSich komunit drzeni a
omezovani na osobni svobod¢ za soucasné¢ho vystavovani nelidskym ¢intim jako je mucenti,
znasilnéni, nucené sterilizace, pronasledovani apod. Uvedené akty jsou doprovazeny nésilnou
kulturni pfevychovou a potlacovanim ujgurské kulturni a nabozenské identity.?

Zachazeni s Ujgury a dal$imi komunitami* v CLR posuzoval nezavisly lidovy tribunal® (ddle
jen ,, Ujgursky tribunal”), jehoz u¢elem bylo posoudit ditkazy tykajici se porusovani lidskych
prav ze strany CLR vii¢i Ujguraim, a to zejména prizmatem zakazu genocidy podle Umluvy o
zabranéni a trestdni zloCinu genocidia z 8. prosince 1948. Ujgursky tribundl ve svém
rozsudku z 9. prosince 2021 dospél k zavéru, ze CLR se dopustila genocidy Ujgurt
prostiednictvim kontroly porodnosti a steriliza¢nich opatieni. Dale pak nalezl dikazy o
muceni a zloCinech proti lidskosti spocivajicich zejm. v deportaci nebo nasilném
pfemistovani, véznéni nebo jiném zadvazném zbavovani osobni svobody, znasililovani a jiném
sexudlnim nasili, nucenych sterilizacich, pronasledovani, nucenych zmizenich a jinych
nelidskych ¢inech.

' ‘WU, Huizhong a Dake KANG. Uyghur county in China has highest prison rate in the world. The Associated
Press [onhne] 2022 [cit. 2023-10-15]. Dostupné Z:
2 Uyghur Tribunal Judgement [online]. 9th December 2021 [cit. 2023-5-11]. Dostupné z:
https://uyghurtribunal.com/wp-content/uploads/2022/01/Uyghur-Tribunal-Judgment-9th-Dec-21.pdf, zejm. bod
33-64.

* XIUZHONG XU, Vicky, Danielle CAVE, Dr James LEIBOLD, Kelsey MUNRO a Nathan RUSER. Uyghurs
for sale Austmltan Strategic Policy Institute [online]. 2020 1. 3. 2020 [cit. 2022-11-20]. Dostupné z:
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* Pfevychovna politika ¢inské vlady se zaméfuje predevsim na Ujgury, ale nejsou jedinou ohroZenou minoritou,

mezi dal$i turkicky mluvici muslimské menSiny patii Kazasi, Uzbekové, Tatafi, Tadzikové, Kyrgyzové a
Chuejové.

5 Lidové tribunaly piedstavuji pravné neformalni nevladni organy, které ziizuji ob&ané né&kterého stitu za
ucelem posouzeni urcité otazky pohledem (mezinarodniho) prava. V oblasti mezinarodniho prava vetejného
maji nezastupitelnou Glohu zejména v ptipadech, kdy institucionalni a procesni ramec mezinarodniho prava
neumoziuje posouzeni zejm. mezinarodnich trestnych Cint. Legitimita jejich rozhodnuti je zalozena na
nezavislém postaveni a expertize ¢lent tribunalu. Ujgursky tribunal vznikl v zafi 2020 a jeho predsedou byl Sir
Geoffrey Nice, vyznamnad osobnost mezinarodniho trestniho prava. Bliz§i informace o fungovani a slozeni

tribunalu viz: https://uyghurtribunal.com.
6 Uyghur Tribunal Judgement [online]. 9th December 2021 [cit. 2023-5-11]. Dostupné z:

https://uyghurtribunal.com/wp-content/uploads/2022/01/Uyghur-Tribunal-Judgment-9th-Dec-21.pdf, zejm. bod
180 an.
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Mezinarodni spolecenstvi postupné ziskava stale vice dikazii o poruSovani lidskych prav
Ujgur a dalsich komunit. Dikazni material nashromazdény Ujgurskym tribunalem’ byl dale
podpofen zjisténimi Vysoké komisaiky OSN pro lidska prava®, kterd prostiednictvim
svédectvi dokazuji, ze dochazi k riznym formam muéeni nebo $patného zachazeni. Utad
ziskal také pifima svédectvi n€kolika Zen o ndasilném zavadéni nitrod¢loznich télisek a
nucenych sterilizacich. Svédectvi dale vypravéji o sexudlnim nasili, nuceném podavani 1éku,
tvrdych trestech ¢i hodindch vynuceného zpivani vlasteneckych pisni. Shromazd’ovanim
dikazi se téz zabyva tfada nevladnich i1 vladnich organizaci jako je naptiklad ASPI
(Australian Strategic Policy Instute) a jeho Xinjiang Data Project’” nebo Xinjiang Victims
Database.'® Ty shromazd’uji informace o zmizelych Ujgurech a piislusnicich dalsich komunit.
Lze téZ ptipomenout, Ze ze systému ¢inské policie unikl material znamy jako Policejni slozky
ze Xinjiang."" Spisy obsahuji dokumentaci pievychovy ve ,3kolicich stfediscich”. Fotky
ukazuji policisty s obusky, zastupy lidi podstupujici prevychovu i Zeny v slzach. Dokumenty
uvadi i divody zadrzovani, zminuji napiiklad desetileté vézeni pro matku muze, ktery
vykazoval podle sloZzek evidentni znaky muslimské viry, protoZe nepil a nekoufil. Nejmladsi
uvéznéné divee bylo 14 let.

Diikazy nasvédeuji tomu, Ze ujgurskd mensina v CLR se potyka s genocidou a zloginy proti
lidskosti, a to v rozsdhlém a systematickém méfitku. Je zfejmé, Ze mezinarodni spolecenstvi
a jednotlivé staty nesou moralni a politickou odpovédnost ucinit efektivni politické a pravni
kroky sméfujici k zastaveni porusovani lidskych prav Ujgurti a dalSich komunit ze strany
CLR. Ackoliv prvni kroky v tomto sméru uéinény byly, dosavadni odezva mezinrodniho
spolecenstvi neni dostate¢né¢ efektivni.

Za tU&elem posileni reakce ze strany Ceské republiky, resp. mezinarodniho spoledenstvi,
vznikl tento policy paper, jehoz autorkami a autory jsou studentky a studenti Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Ti v rdmci pfedmétu ,,Ochrana ob¢anskych a lidskych prav v
zimnim semestru 2022/2023 zpracovali sérii doporu¢eni pro organy veiejné moci Ceské
republiky, jejichz prostfednictvim muize byt posilena ochrana lidskych prav Ujgurti. Navazuji
tak na sérii podzimnich pfednasSek, v jejichz ramci vystoupil Sir Geoffrey Nice, pfedseda
Ujgurského tribunalu, Aldo Zamit Borda, expert na mezinarodni trestni spravedlnost, a
Gulbahar Haitiwaji a Kalbinur Sidik, které pfezily véznéni v cinskych koncentracnich
taborech.

" Uyghur Tribunal. Evidence [online]. [cit. 2023-5-11]. Dostupné z: https://uyghurtribunal.com/statements.
¥ Office of the United Nations High Commissioner. OHCHR Assessment of human rights concerns in the

Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s Republic of China [online]. 31 August 2022 [cit. 2023-5-11].
Dostupné Z:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-3 1 -final-assesment.pdf
° The Xinjiang Data Project. Australian Strategic Policy Institue [online]. September 2023 [cit. 2023-5-11].

Dostupné z: https://xjdp.aspi.org.au/
1 Xinjiang Victims Database [online]. [cit. 2023-5-11]. Dostupné z: https://shahit.biz/eng/

' Xinjiang Police Files [online]. [cit. 2023-5-11]. Dostupné z: https://www.xinjiangpolicefiles.org/
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Autorky'? jsou piesvédéeny, ze Ceska republika, jakoZto stat zalozeny svymi ob&any ,jako
soucast rodiny evropskych a svétovych demokracit”,” ktery ,navazuje na obecné sdilené
hodnoty lidstvi'* a ktery si je védom svého ,,dilu odpovédnosti viici budoucim generacim za
osud veskerého Zivota na Zemi”", ma ve véci potladovani lidskych prav Ujgurt unikatni
prilezitost naplnit tyto principy v ramci prosazovani globalni ochrany lidskych prav.
Predlozeny policy paper méa za cil dopomoci tomuto ucelu, tj. nema pouze poukazat na
utrpeni Ujgurtt v CLR, ale nabizi jednoznacné a piesvéd&iva doporudeni organim vefejné
moci Ceské republiky, a to véetnd konkrétniho vymezeni pravniho ramce pro jejich realizaci,
popft. v ramci formulaci doporuceni de lege ferenda.

II. Doporuceni organiim verejné moci Ceské republiky

V nésledujicich odstavcich formulujeme systém doporuéeni organiim vefejné moci Ceské
republiky, jejichZ vyuziti povazujeme za vhodné prostfedky pro vyvinuti tlaku na CLR ve
sméru prosazeni ochrany lidskych prav ujgurské menSiny. Struktura doporuceni sleduje v
prvé fadé politické néstroje, jejichz smysl spo¢iva nejen v jasném hodnotovém vymezeni se
viiGi stavajici situaci, ale téZ ve vyslani jednoznaéného politického signdlu, e Ceska
republika, jakoZ i dal$i staty EU, povaZzuji problém ochrany lidskych prav Ujgurti a dalSich
komunit za jednu z kli¢ovych otazek svého vztahu k CLR. V druhém segmentu navrhujeme
fadu doporuceni ekonomické povahy, které jsou zplsobilé vyvinout materialni tlak na ¢insky
politicky rezim. V tfetim segmentu predstavujeme mozné trestnépravni a dalsi
mezinarodnépravni mechanismy vi¢i subjektim nesoucim odpovédnost za porusovani
lidskych prav Ujgur.

a) Politické nastroje

Doporucéeni ¢. 1: Odsouzeni poruSovani lidskych prav Ujgura
prostiednictvim usneseni komor Parlamentu Ceské republiky

Navrhujeme, aby Poslaneck4 snémovna a Senat Parlamentu Ceské republiky pfijali usnesent,
v némz piedev§im odsoudi porusovani lidskych prav Ujgurt a dalSich komunit ze strany
CLR.

12 A¢koliv se na piivodnim znéni policy paperu podilelo vice studentd, ptedloZenou finalni verzi zpracovaly
samy autorky.
13 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisii, Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské

republiky. 1993, Castka 1, str. 5 [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona sm
louvy

4 Usneseni & 2/1993 Sb., piedsednictva CNR o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, Listina zakladnich prav a svobod. In Shirka
zakomi  Ceské  republiky. 1993,  &astka 1, str. 17  [cit.  2023-5-11].  Dostupné  z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993 &tvpel.aw=zakon&what=Cislo_zakona_sm
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Odiivodnéni a pravni ramec:

V roce 2021 zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny pfijal usneseni tykajici se ujgurské
mensiny.'®'” Deklaroval v ném, Ze , zahranicni politika Ceské republiky cti demokracii a
lidska prava a porusovani téchto zdkladnich hodnot ze strany Cinské lidové republiky je
nutné bezpodminecné odsoudit,”, vymezil se viuci nelidskému zachdzeni s Ujgury a dal$imi
komunitami a prohlasil, ze je znepokojen svédectvimi o nelidském zachazeni s tamnimi
obyvateli. Na zavér vybor pozadal vladu, aby vyjadfila jasné a principialni stanovisko k
hrubému porusovani lidskych prav v Xinjiangu, coz vSak neucinila.

Ve stejném roce piijal Senat usneseni'® k budoucim olympijskym hram v CLR, v némz

konstatoval, 7e¢ na tizemi CLR dochazi mimo jiné k poruSovani lidskych prav a svobod,
genocidé a zlo¢intim proti lidskosti, a to zejména v oblasti Tibet a Xinjiang."

Domnivame se, Ze je nutné, aby komory Parlamentu Ceské republiky piijaly usneseni podle
&l. 39 odst. 2 Ustavy®, ve kterém: L. jednoznaéné odsoudi porusovani lidskych prav Ujgurt a
dalsich komunit ze strany CLR, II. vyzvou odpovédné &inské organy k urychlené napravé
situace a vyvozeni odpovédnosti za spachané ¢iny vici konkrétnim odpovédnym subjektim a
III. doporuci vladé a dalSim ustavnim organtim ucinit relevantni kroky ke zlepSeni ochrany
lidskych prav Ujgurti a dalSich komunit. Pfijeti takového usneseni vyjadii hodnotovou
orientaci zahrani¢ni politiky Ceské republiky a vysle jednoznaény politicky signal nejen
¢inskym organtim, ale téz samotnym Ujgurim, ktefi se mohou citit svétovym spoleenstvim
ptehliZzeni ¢i zapomenuti.

Navrzeny krok vnimame jako pokracovani politického kurzu, ktery Senat a zahrani¢ni vybor
Poslanecké snémovny vyjadiil prostiednictvim vySe uvedenych usneseni. Jevi se vSak jako
vhodné ,,aktualizovat” vili pléna obou komor, nebot’ od piijeti pfedmétnych usneseni doslo k
personalni obméné nejen komor, ale 1 ke vzniku nové vlady.

1® Usneseni zahrani¢niho vyboru Parlamentu Ceské republiky z 53. schiize ze dne 18. bfezna 2022 ¢&. 170 k

informaci o postaveni ujgurského etnika v Cinské lidové republice. In Spolecnd cesko-slovenskd digitalni

parlamentni knihovna. 2021 [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:
] . i da .

'7 Jednani zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR o genocidé Ujgurii. Sinopsis [online].

2021 [cit. 2023-10-15]. Dostupné Z:

https://sinopsis.cz/jednani-zahranicniho-vyboru-poslanecke-snemovny-parlamentu-cr-o-genocide-ujguru/

'8 Usneseni senatu z 12. schiize ze dne 10. ¢ervna 2021 &. 228 k olympijskym hram 2022 v Cinské lidové

republice a zavazkim poradatelské zeme. [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:

https: nat.cz/xqw/webdav nat/original/99874 42

' KLIMES, Ondfej. Peking 2008 a 2022 — olympijské hry bez olympismu. Sinopsis [online]. 2021 [cit.

2023-10-15]. Dostupné z: https://sinopsis.cz/klimes-olympiada/

2 Srov. § 70 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich piedpisti a § 70

zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Doporudeni ¢ 2: Setfeni stavu lidskych prav Ujguri v CLR nastroji Rady
OSN pro lidska prava a promitnuti zavéri do rezoluce Rady OSN pro
lidska prava

Vyzyvame Ceskou republiku, aby iniciovala vysetfovani stavu lidskych prav Ujgurti v CLR
prostfednictvim Rady OSN pro lidskéd prava a v navaznosti na zjiSténi v této véci navrhla
ucinit dalsi kroky, které jsou v jeji kompetenci.

Odiivodnéni a pravni ramec:

Ceska republika ma moznost, v souvislosti se svym historicky prvnim pfedsednictvim v Radé
OSN pro lidska prava* (dale jen ,,Rada”), které potrva az do konce roku 2023%, n
porusovani lidskych prav v CLR upozornit na celosvétové rovni; v tomto kontextu by bylo
na misté, aby iniciovala uziti nékterych z nastroji Rady.

Na pud¢ Rady v minulosti probéhl pokus o zahajeni debaty tykajici se oblasti Xinjiang a
mozné genocidy®, bohuzel v fijnu roku 2022 byly tyto snahy vétSinovym poctem
odmitnuty.”® Rada ma vSak je$t€ moznost svolat zvla$tni zasedani, na kterém muze
rozhodnout o vytvofeni nezavislé mezinarodni vySetiovaci mise.” Ke svolani mimofadného
zasedani je nutna podpora alespon 16 statd, coz je v soucCasném slozeni Rady velmi
pravdépodobné.”® NezavislA mezinarodni mise pak bude navazovat na zjisténi, ktera
obsahovala nezdvazna zprava Vysoké komisatky OSN pro lidské prava Michelle Bachelet z
roku 2022%, kde mimo jiné konstatovala, ze v CLR dochazi k svévolnému a diskriminaénimu
zadrzovani piislusnika ujgurskych a dalSich ptfevazné muslimskych skupin.

Rada by proto méla vySetfovaci misi povéfit proSetfenim porusovani lidskych prav sbérem,
konsolidaci a analyzou dikazl a jejich uchovavanim. VySetfovaci mise by poté predlozila

2l Rada OSN pro lidsk4 prava dohlizi na dodrzovani lidskych prav po celém svété. Pravideln& provadi
univerzalni periodicky pfezkum ve vSech c¢lenskych statech a vedle toho mize provadét zvlastni procedury u
témat nebo statd.

22 Membership of the Human Rights Council for the 17th cycle, 1 January - 31 December 2023. United Nations
Humans Rights Council. [online]. 2023 [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/current-members

 Néavrh rezoluce A/HRC/51/L.6 Rady OSN pro lidskd prava ze dne 28.09.2022. Dostupné z:
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/51/L..6

# FARGE, Emma. U.N. body rejects debate on China's treatment of Uyghur Muslims in blow to West. Reuters

[online]. October 7, 2022 [01t 2023 5-17] Dostupné Z:
httos: . . . .

2 Special Procedures of the Human Rights Council. United Nations High Commissioner for Human Rights
[online]. [cit. 2023-10-15]. Dostupné Z:

https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/special-procedures-human-rights-council
2V tuto chvili se v Radé OSN pro lidska prava nachazi pravé 14 statd, které hlasovaly i o vyvolani debaty
ohledné Ujguri a dalich komunit v #ijnu roku 2022. Nutno podotknout, ze se celkové slozeni obménilo, a proto
by mezi ¢leny mohly byt i dalsi 2 staty, které by byly pro vytvofeni vySetfovaci mise.

27 Office of the United Nations High Commissioner. OHCHR Assessment of human rights concerns in the
Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People'’s Republic of China [online]. 31 August 2022 [cit. 2023-5-11].
Dostupné Z:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-3 1 -final-assesment.pdf
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Radg¢ aktualni informace a komplexni pisemnou zpravu o svych zji§ténich. Zvlastni pozornost
by méla byt v€novana tomu, zda je naplnéna skutkova podstata zlo¢inl proti lidskosti, ke
kterym mutzZe podle zpravy tehdej$i Vysoké komisarky OSN pro lidskd prava dochazet.V
zavislosti na vysledcich Setfeni by méla Rada pfijmout rezoluci, ve které na zakladé
shromazdénych dat vyzve ¢inskou vladu k napravé zjisténych pochybeni, zejména ve vztahu
k poruSovani lidskych prav.

Doporuceni €. 3: NavrZeni prijeti rezoluce Valného shromazdéni OSN o
pozastaveni ¢lenstvi CLR v Radé OSN pro lidska prava

Pozadujeme, aby Ceska republika navrhla Valnému shromazdéni OSN pfijeti rezoluce o
pozastaveni ¢lenstvi CLR v Radé OSN pro lidska prava.

Odiivodnéni a pravni ramec:

Ceska republika, ktera v sou¢asné dobé piedseda Radé, miize piedlozit Valnému shromazdéni
navrh rezoluce o pozastaveni ¢lenstvi CLR v Radé. Dle rezoluce Valného shromazdéni &islo
60/251 odst. 8 z roku 2006, Clenstvi v Radé¢ miize byt pozastaveno statu, ktery ,,irubé a
systematicky porusuje lidskd prava.”*® Aby bylo €lenstvi pozastaveno, musi se pro navrh
vyslovit dvé tfetiny pfitomnych ¢lentt Valného shromazdéni OSN.

K presvédceni hlasujicich stati o porusovani lidskych prav Ujgurii a dalSich menSin muze
Ceska republika vyuZit nejen vy$e zminéného rozhodnuti Ujgurského tribunalu®, ale také
zprav a analyz v Gvodu zminovanych organizaci, které o feSeni mozné genocidy Ujgurii a
dalsich komunit usiluji dlouhodobg. V neposledni fadé by se Ceska republika mohla také
opiit o zpravu Utadu vysoké komisaiky OSN pro lidsk4 prava. Ta zmifuje $patné zachazeni,
muceni ¢i sexudlni zneuZivani v taborech.”® V pravni terminologii sice stale trvaji polemiky o
tom, zda lze toto zachazeni s jistotou oznacit za zloCiny proti lidskosti ¢i nikoliv, nicméné
rozsah zasahu do lidskych prav je moZzné bezesporu oznaclit jako ,,hruby a systematicky”.
Zjisténi vySetfovaci mise by mohlo pomoci naplnit podminky uvedené v rezoluci Valného

shromézdéni €. 60/251 odst. 8 o hrubém a systematickém porusovani lidskych prav.

Nekteré Clenské staity OSN jiz upozornily na moznou genocidu ¢i pachani zlo€inl proti
lidskosti na ujgurské mensing a dalsich komunitach. Patii mezi né vedle Ceské republiky,
ktera tak u¢inila prostfednictvim Senatu Parlamentu Ceské republiky, také zakonodarné sbory

8 General Assembly of Umted Natlons Resolutlon A/RES/60/251 3 April 2006 [cit. 2023-5-11]. Dostupné z:
. f

2 Uyghur Trlbunal Judgement [online]. 9th December 2021 [cit. 2023-5-11]. Dostupné z:
https://uyghurtribunal.com/wp-content/uploads/2022/01/Uyghur-Tribunal-Judgment-9th-Dec-21.pdf, zejm. bod
180 an.

3% Office of the United Nations High Commissioner. OHCHR Assessment of human rights concerns in the
Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s Republic of China [online]. 31 August 2022 [cit. 2023-5-11].
Dostupné Z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-3 1 -final-assesment.pdf, zejm.
bod 148
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Kanady®', Taiwanu*’, Nizozemi®, Velké Britanie*, Litvy*, Belgie*®, USA?’, Italie*® a dalsi.*
Navic v fijnu 2022 celkem 50 statd vydalo spole¢né prohlaseni na pidé OSN, ve kterém
vyjadtily obavy ze stavu lidskych prav Ujgur a dal$ich komunit v Xinjiangu.** Vice nez
Ctvrtina stath zastoupenych ve Valném shromazdéni OSN se tak k této problematice jiz v
minulosti kriticky vyjadfila. Predpoklad pro dostate¢nou podporu, kterda by =zajistila
pozastaveni ¢lenstvi CLR v Radé OSN pro lidska prava, je tak uz v tuto chvili ve Valném
shroméazdéni OSN pomérné znatelny.

b) Ekonomické nastroje
Doporuceni ¢. 4: Revize projekta strategické ekonomické spoluprace

Z4dame, aby doslo k oficidlnimu a uplnému ukonéeni participace Ceské republiky na
strategickych ekonomickych projektech jako je iniciativa 14+1*, Belt and Road Initiative* a
dalii aktivity realizované na zékladé strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a
CLR.#®

31 Parliament of Canada, House of commons.Vote No. 56, 43rd Parliament, 2nd session [cit. 2023-5-11]
dostupné z: https://www.ourcommons.ca/members/en/votes/43/2/56
32 Taiwanese Parliament Passes Genocide Resolution. Asia Freedom Institute [online]. January 2, 2023 [cit.
2023-5-11]. Dostupné z: https://asiafreedominstitute.org/news/4791/
3 Dutch parliament: China's treatment of Uighurs is genocide. Reuters [online]. February 25, 2021 [cit.

2023-5-11]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-netherlands-china-uighurs-idUSKBN2AP2CI
3* Uyghurs: MPs state genocide is taking place in China. BBC News [online]. 23 April 2021 [cit. 2023-5-11].

Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-politics-56843368

3 Lithuanian parliament passes resolution condemning ‘Uighur genocide’ in China. Lithuanian National
Television nd Radzo [online]. 2021 05 20 [cit. 2023-5- 11] Dostupne Z:

nocide-in- hm
3¢ Belgian Parliament declares Uyghurs at risk of Genocide. Inter Parliamentary Alliance on China [online]. 15
June 2021 [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:
https://ipac.global/belgian-parliament-declares-uyghurs-at-risk-of-genocide/
37 POMPEO, Michael R. Determination of the Secretary of State on Atrocities in Xinjiang. US Department od

State [online]. January 19, 2021 [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:
https://2017-2021 .state.gov/determination-of-the-secretary-of-state-on-atrocities-in-xinjiang//index.html

3% RESPINTI, Marco. Italian Parliament Condemns CCP’s Crimes Against Uyghurs. Bitter Winter [online].
2021-05-27 [cit. 2023-5-11]. Dostupné Z:
https:/bitterwinter.org/italian-parliament-condemns-ccps-crimes-against-uyghurs/

¥ International Responses to the Uyghur Crisis. Uyghur Human Rights Project [online]. [cit. 2023-5-11].
Dostupné z: https://uhrp.org/responses/

40 United States Mission to the United Nations. Joint Statement on Behalf of 50 countries in UN General
Assembly Third Committee on the Human Rights Situation in Xinjiang, China [online]. October 31, 2022 [cit.
2023-5-11]. Dostupné zZ:
https://usun. usmlssmn LOV/IOlnt statement-on- behalf of-50-countries-in-the-un-general-assembly-third-committ

4 16+1 Velvyslanectv1 Ceske republiky v Pekingu [online]. [cit. 2022-11-18]. Dostupné z:

htt mz ijin litika/vzajemne vztahy/x16_1/index.html.

2 Belt and Road Inltlatlve Velvyslanectv1 Ceské repubhky \ Pekingu [onhne] [cit. 2022-11-18]. Dostupné z:
hy/ob .h

# Spolecne prohlasem 0 navazani strateglckeho partnerstvi mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou
republikou ze dne 29. bfezna 2016 [online]. [cit. 2023-04-29]. Dostupné Z:
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Odiivodnéni a pravni ramec:

Utast Ceské republiky na strategickych ekonomickych projektech legitimizuje komunisticky
rezim v CLR a tim nepiimo podporuje porusovani lidskych prav Ujgurt a dalsich komunit. Je
proto vhodné, aby Ceska republika zcela ukondila svou participaci ve strategickych
ekonomickych projektech a reflektovala toto 1 v pfipravované revizi ¢esko-Cinskych vztahl
ze strany Ministerstva zahranicnich véci (dale jen ,,MZV*). Ze strategické ekonomické
spoluprace s CLR obdobné vystoupily v nedavné dobé i dal§i staty, jako napt. Estonsko a
Lotyssko.* K piehodnoceni participace Ceské Republiky ve strategickych ekonomickych
projektech a vystoupeni z platformy 14+1, pifed vystoupenim Estonska a LotySska znamo
jako 16+1, téZ vladu vyzval v kvétnu 2022 zahraniéni vybor Poslanecké snémovny.*’

O vhodnosti vySe nastinéného postupu svédci téz ryze ekonomické argumenty, nebot’ s
odstupem casu je ziejmé, ze ekonomickd kooperace je dlouhodobé neuspésna a nespliuje
o¢ekavani, které byly Ceské republice piislibeny pii uzavieni Spoleéného prohlaeni o
navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a CLR, ke kterému doslo 29.
biezna 2016 v Praze.*® To sméfovalo zejména do oblasti navazani hospodaiské vymény a
modernizace a rozvoje Ceského primyslu. Ziizena SmiSend Cesko-Cinskd komora vzajemné
spoluprace je dnes hodnocena jako neefektivni a z UcCasti ve strategickych ekonomickych
projektech dosud nevyplynul pro Ceskou republiku Zadny skuteény ekonomicky zisk.
Ocekavané investice do Ceské ekonomiky nejen Ze nebyly splnény, ale deficit obchodni
bilance s CLR se rok od roku prohlubuje.”’

Uvedeny krok povaZujeme za nutny nejenom s ohledem na jeho ekonomické a bezpecnostni
aspekty, ale zejména nabyva na naléhavosti s ohledem na situaci Ujgurt a dalSich komunit v
CLR. Proto doporudujeme, aby piehodnoceni ekonomické spoluprace bylo diplomaticky
ramovano téz jako signal ¢inskému rezimu, Ze dosavadni zachazeni s Ujgury a dal$imi
komunitami je zcela nepfijatelné a je v rozporu s fadou fundamentalnich mezinarodnich
lidskopravnich zavazkd.

http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/spolecne-prohlaseni-o-navazani-strategickeho-partnerstvi-mezi-ce

skou-republikou-a-cinskou-lidovou-republikou-544509.htm.
4 KUNDRA, Ondfej. Loty$sko a Estonsko opousti skupinu, kde vychodni Evropa jednala s Cinou. Cesko s nimi

souhlasi, ale s odchodem jest¢ vycCkava. Respekt [online]. 2022-08-12 [cit. 2023-5-11]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/agenda/lotyssko-a-estonsko-opousti-skupinu-kde-vychodni-evropa-jednala-s-cinou-cesk

-s-nimi-souhlasi-ale-s-odchodem-jeste-vyckava.
4 Usneseni zahrani¢niho vyboru &. 38 z 9. schiize ze dne 19. kvétna 2022 k informaci o aktudlnim stavu
platformy 16+1 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/text?.sqw?idd=212306.
46 Spole¢né prohlaseni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou
republikou ze dne 29. biezna 2016 [online]. [cit. 2023-04-29]. Dostupné z:
http://www.zemanmilos.cz/cz/tiskova-sdeleni/spolecne-prohlaseni-o-navazani-strategickeho-partnerstvi-mezi-ce

skou-republikou-a-cinskou-lidovou-republikou-544509.htm.
47 14+1. Sinopsis [online]. 2021-02-19 (aktual. 2022-01-11) [cit. 2023-5-11]. Dostupné z:

https://sinopsis.cz/sinopis/16-1/.
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Doporuceni ¢. 5: Prosazeni efektivniho systému znemoZnujici vyvoz
vojenského materialu do CLR

Navrhujeme, aby organy Ceské republiky efektivné prosazovaly zbrojni embargo na CLR z
roku 1989 vydané Evropskou radou, jakoz i ucinily legislativni a aplikacni opatfeni k
maximéalnimu omezeni vyvozu vojenského materialu do CLR.

Odiivodnéni a pravni ramec:

Vzhledem k specifi¢nosti dané problematiky je na ivod vhodné uvést, ze vojensky material
jako takovy je definovan v § 5 zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem, a dale je konkretizovan v provadéci vyhlasce ¢. 210/2012 Sb. Ve zminéné
vyhlasce jsou pak rozepsany jednotlivé seznamy vojenského materidlu (dale jen ,,SVM*),
mezi nimiz se ale nachdzi i riizné druhy zbrani, jejichz definice je piebirana z § 2 odst. 1
zakona ¢. 119/2002 Sb., zédkon o zbranich ve spojeni s ptilohou €. 1 €asti prvni k tomuto
zakonu.

Ceska republika opakované ve vyroénich zpravach Ministerstva pramyslu a obchodu (ddle
jen ,,MPQO”) deklaruje, Ze dodrZuje nejen nezavaznou deklaraci Evropské rady o embargu na
dovoz zbrani do CLR %, ale Ze ,, [...] respektuje veskerd zbrojni embarga vyhldsend OSN, EU
a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).”**°. V roce 2014 ratifikovala
Smlouvu o obchodu se zbranémi®' a zaroveni se ve vyroénich zpravach hlasi ke Spole¢nému
postoji Rady 2008/944/SZBP>*33, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro kontrolu vyvozu

* Presidency conclusions. European Council [online]. 26 and 27 June 1989 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/20589/1989 june - madrid eng .pdfstr. 25

* Vyro¢ni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, ruénich zbrani pro civilni pouziti a zbozi a
technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2021. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 2022 [cit.
2022 11-29]. Dostupné Z:

ntrole-vyvozu- Volenskeho materlalu--rucmch zbram -pro- 01V11m pouziti-a- zb021 a-technologii-dvojiho- uzm 2.p
df str. 34

% Vyro¢éni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, ruénich zbrani pro civilni pouziti a zbozi a
technologii dvojiho uZiti v Ceské republice za rok 2020. Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 2022 [cit.
2022-11-29]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/2021/7/Vyrocni-zprava-za-r
k-2020.pdf str. 39

51 Sdéleni &. 36/2015 Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy o obchodu se zbranémi. In Shirka
mezindrodm'ch smiuv. 2015, Castka 22, . 1 [cit. 2022- 11 -29]. Dostupné  z:
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technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2021. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. 2022 [cit.

2022-11-29]. Dostupné Z:
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vojenskych technologii a vojenského materidlu.®* Tento dokument obsahuje osm kritérii
Spole¢nych zasad EU> a Kodex chovani Evropské unie o vyvozu zbrani. V tomto ohledu je
dilezité zejména druhé kritérium Spolecnych zdsad EU, které stanovi povinnost posuzovat
pfistup pfijimajici zemé k dodrzovani lidskych prav a zamitnout vydani licence, jestlize
existuje ziejmé riziko, Zze by vyvezené vojenské technologie nebo vojensky material mohly
byt pouzity pro vnitini represi.

I pres tato opatieni za rok 2021 udélilo MPO licence na vyvoz vojenského materialu do CLR
v hodnoté necelych 17, 5 miliontt Euro, coz v porovnani s pfedchozim rokem je vice nez
zdvojnasobeni hodnoty udélenych licenci. CLR se proto i oproti roku 2020 z 28. mista® v
roce 2021 posunula na misto 19.°7 v podilu polozek SVM na vyuziti vyvoznich licenci z
celkovych 99 subjektii. V roce 2021 se vyslovné jednalo o licence tykajici se SVM ¢. 10
(, Letadla*™, , vzdusné dopravni prostredky leh¢i nez vzduch®, , bezpilotni vzdusné
prostredky “ (,, UAV*), letecké motory a vyzbroj a vystroj , letadel ', souvisejici vybaveni a
soucasti, specialne urcené nebo upravené pro vojenské pouziti) a €. 18 (,Vyrobni® zarizeni,
zarizeni pro testovani viivii Zivotniho prostiedi a soucdsti).”® S ohledem na rozsah objemu
exportu vojenského materialu se jevi jako nutné zavést piisnéjsi kontrolu vyvozu vojenského
materialu, kterd umozni vyraznym zpusobem posilit lidskopravni kritéria, a tim i umozni v
této oblasti postihnout ¢insky politicky reZim za mezinarodni zloCiny proti Ujguriim a dalSim
komunitam.

Vlada Ceské republiky by méla na zakladé zdkonného zmocnéni, které vyplyva z § 4 odst. 1
zakona ¢. 69/2009 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, pfijmout natizeni, kterym dojde k
provedeni Spole¢ného postoje Rady 2008/944/SZBP. Lze totiz ocekévat, ze inkorporace
kritérii obsazenych v spole¢ném postoji na zaklad¢ pravné zdvazného vnitrostatniho predpisu

https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/202 1/7/Vyrocni-zprava-za-ro
k-2020.pdf?fbclid=IwAR2nbbxI.ahdBwMcxnl7¢eHd3BsyusRDUTV10gPiIMBEmCN mCVVSvhEOtGELc  str.
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55 Kritéria byla schvalena Evropskou radou v letech 1991 a 1992.
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snizi pocet vydanych povoleni a nasledné udé€leni licenci do zemi nerespektujicich lidska
prava, popi. vytvori vyraznéjsi tlak na spravni organy akcentovat tento aspekt v ramci svého
rozhodovani. Takové sniZeni je potfebné pro globalni ochranu lidskych prav, kterou by Ceské
republika, jez mé ve svém ustavnim poradku zaveden respekt k lidskym praviim a svobodam,
m¢éla podporovat.

Dalsi zplsob, jak dosahnout zptisnéni pravni Upravy tykajici se vyvozu vojenského
materialu, je zména zédkona o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem. Zde je vhodné
uptesnit § 11 odst. 1 a § 13 odst. 1 pism. c¢) bod 3., které upravuji zruseni povoleni, které
predchdzi udé€leni licence, jestlize to vyzaduji politické, obchodni a bezpecnostni zajmy
Ceské republiky. Zakonn4 tiprava by i v tomto aspektu méla explicitné obsahovat porusovani
lidskych prav a svobod jako titul pro zruseni povoleni. Nové upravena znéni by tedy méla
vypadat nasledovné u § 11: , Ministerstvo nevyda povoleni v pripade, ze nebudou splnény
podminky pro jeho vydani stanovené v § 7 az 9, nebo v pripadeé, ze by vydanim povoleni doslo
k ohrozeni zahranicnépolitickych, nebo obchodnich zajmii Ceské republiky nebo verejného
poradku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva a lidskych prav*; au § 13: ,ochrana lidskych
prav nebo zahranicnépolitické, obchodni a bezpecnostni zajmy Ceské republiky to vyZaduji-.

Opomenut nesmi byt ani § 15 odst. 5 pism. g) a 1), ktery upravuje doklad o kone¢ném uziti,
jenz je potiebny k udé€leni licence jako takové. Podle zdkona by mél doklad obsahovat nejen
antireexportni dolozku, ale také informace o kone¢ném uziti vojenského materialu. Disledné
dodrzovani téchto podminek spolu s vySe uvedenou zménou zdkonné Upravy by mohlo
zamezit riziku, Ze vojensky materidl, vyvezeny z Ceské republiky, bude zneuZivan k
porusovani lidskych prav.

Doporuéeni & 6: Vlada Ceské republiky piedloZi navrh novely zikona o
zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ve které zakotvi povinnost
vydavani pravidelnych vyrocnich zprav o kontrole vyvozu vojenského
materialu a jejich obsah

Navrhujeme vlad¢, aby ptijala navrh novely zdkona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem, ktery nasledné piredlozi Poslanecké snémovné. Novela by méla
obsahovat zdkonné zakotveni pritbéZnych vyro€nich zprav o kontrole vyvozu vojenského
materidlu, které vydavad Ministerstvo pramyslu a obchodu ve spolupraci s dalSimi
ministerstvy a organy.

Odiivodnéni a pravni ramec:

MPO ve spolupraci s dal$imi ministerstvy a organy statni spravy kazdorocné zvetejnuje
vyro¢ni zpravy informujici Sirokou vefejnost o kontrole vyvozu vojenského materidlu,
ruénich zbrani pro civilni pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti. Cini tak na zakladé
usneseni, které piijimé vlada, nikoli vSak na zakladé¢ zdkona o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem. Ve zminéném zakoné v ¢asti Ctvrté nalezneme ustanoveni upravujici



kontrolu obchodu, nicméné na povinnost o zvefejiovani informaci spojenych s kontrolou
exportu nenarazime. Ceska republika tak postrada jakykoliv zdkonny podklad, ktery by
zakotvoval povinnost MPO vydavat informace, které jsou nezbytné pro efektivni kontrolu
vefejné spravy a jejiho rozhodovéani nad kliCovym primyslem. Tento nedostatek je tieba
reflektovat i proto, Ze zminéné vyro¢ni zpravy jsou jedinym zdrojem informaci o prob&hlé
kontrole. Chybi nam tak zaruka v pokraCovani vydavani vyro¢nich zprav, na kterou by se
dalo spolehnout a odvolat se v piipadg, Ze tento standard neni dodrzen.*

Zbrojni primysl se lisi od ostatnich druhti primyslu priméarné v jeho potencialnim dopadu na
svét. Pro zachovani miru, dodrzovani lidskych prav a stabilizaci problematickych regioni je
dilezité klast diraz na dodrzovani piisn&jSich podminek pro kontrolu exportu vojenského
materialu obzvlasté do zemi mimo EU/NATO. Ceska republika do uréité miry dodrzuje
standard nastaveny v EU a zvefejiiuje tak pribézné zpravy, kterymi se snazi informovat
vefejnost o kontrole vyvozu vojenského materidlu. Nicméné zpravy jsou nedostateéné a
postradaji fadu podstatnych informaci, které by pomohly ¢tenafi udélat si celistvy obrazek o
aktualni situaci. Nedostatek informaci ze strany MPO a dalSich ministerstev a orgdnt ohledné
kontroly vyvozu vojenského materidlu znesnadnuje vetejnou diskuzi a kritiku, které je MPO,
jak pravideln& uvadi ve svych vyroénich zprav, naklonéno.*

Vyro¢ni zpravy neobsahuji naptiklad zdivodnéni jak pozitivnich, tak negativnich stanovisek
k povoleni/zamitnuti vydani povoleni/licenci pro vyvoz ze strany MZV, coz je problematické
naptiklad i ve vztahu k CLR a potlatovani lidskych prav Ujgurt a dalsich komunit. I piesto,
7e je na CLR uvalené embargo, tak se Gtenai vyroénich zprav nedoéte, pro¢ MZV udélilo v
dané situaci vyjimku, ktera sice mtize byt opodstatnénd, ale ministerstvem neni vysvétlena, a
nechava tak vefejnosti znaény prostor pro vytvareni domnének.®’ Dale ve zpravach
nenalezneme informace o koncovém uzivateli. Také chybi jakékoliv srovnani s dalSimi staty
EU ¢i piesné informace o tom, jaké konkrétni zbozi bylo z Ceské republiky vyvezeno.
Problematicky je téZ interval zvefejiiovani téchto zprav. Ro¢ni statistiky a informace stézuji
pravidelnou kontrolu. Je tedy na misté zamyslet se téz nad castéjsi a detailnéj$i podobou
Zprav.

Doporucujeme vyfeSit problém chybéjici zakonné upravy a nedostatecného obsahu a
transparentnosti vyro¢nich zprav piijetim novely zakona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem, ktera by dané nedostatky napravila. Dané opatfeni by v budoucnu mohlo mit
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kladny dopad na efektivnost kontroly vyvozu vojenského materidlu diky lepsi informovanosti
ustavnich organti, odbornikli a vetejnosti, ktefi mohou slouzit jako iniciatofi vetejné diskuze
poukazujici na pifipadné nedostatky kontroly. Tato nezbytnd piisnéj$i kontrola by mohla
potencidlné napomoci zmenseni objemu ¢i naprostému zdkazu vyvozu vojenského materialu
do zemi, jejichz politické situace je neslucitelna s mezinarodnimi lidskopravnimi zavazky. To
povazujeme za nezbytné obzvlasté ve vztahu k zemim, jez jsou kritizovany za potlacovani
lidskych prav, avsak i presto je pravidelné do téchto zemi vojensky material vyvazen, jako je
CLR ve vztahu k mozné genocidé Ujgurt a dalich utlatovanych komunit. MoZna podoba
novely je nasledujici:

CAST CTVRTA
KONTROLA PROVADENI OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM
§23

(1) Ministerstvo je povinno v pravidelnych pulrocnich intervalech zverejiiovat informace o provedené
kontrole vyvozu vojenského materialu s nasledujicimi informacemi

a) informace o objemu vydanych povoleni a licenci, véetne obsahu jednotlivych rozhodnuti,
b) informace o penézni hodnoté celkovych i individudlnich realizovanych vyvozii,

¢) informace o jednotlivych zemich, kam byl vojensky materidal vyvezen, vcetné koncovych
uzivatel,
d) informace o vydanych pozitivnich a negativnich stanoviscich jednotlivych ministerstev k

vyvozu a jejich oditvodnéni ke vztahu k relevantnim mezinarodnim zavazkiim,

e) srovnani s dalsimi staty EU, vcetné zohledneéni dynamiky vyvozu v case.

Doporuceni €. 7: Podporeni prijeti a aplikace navrhu narizeni EU o zakazu
dovozu produkti nucené prace

Povazujeme za vhodné, aby Ceské republika podpotila pfijeti nafizeni EU o zikazu produktii
nucené prace na evropském trhu a jeho néslednou aplikaci na produkty vzniklé v souvislosti s
nucenou praci Ujgurt a dal§ich komunit v CLR.

Odivodnéni a pravni ramec:

Ceska republika by méla podpofit, prostiednictvim svého zastoupeni v Radé EU, navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdkazu produktd nucené prace na trhu Unie
(2022/0269/COD)*, ktery se v souCasné dob& nachazi v poCate¢nim stadiu b&zného
legislativniho procesu.”® Pfijeti tohoto nafizeni ma potencial zasadné pomoci utlaovanym

"2’ Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdkazu vyrobkd vyrobenych nucenou praci na trhu Unie. In
Uredni véstnik Evropské Unie. 2022/0269(COD) [online]. 2022-09-14 [cit. 2023-02-20] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453

8 Procedure 2022/0269/COD. In Ufedni véstnik Evropské Unie [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2022_269.
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Ujgurim a dal§im komunitdm, jejichz ptislusnici jsou v mnoha odvétvich vystavovani nucené
praci. Jedna se o zasadni systémovy problém, protoze vice nez 80 globalnich spolecnosti
profituje z ujgurské nucené prace.”* K obdobnému zdkazu téz piistoupily USA
prostiednictvim Uyghurs Forced Labor Prevention Act, byt s fadou regulatornich odchylek
(napt. obecna povaha navrhu natizeni, kterd umoziuje reagovat na nucenou praci té€z v jinych
Castech svéta, jakoz i v navrhu nafizeni problematicka absence vyvratitelné domnénky o
vyrob& zbozi nucenou praci podle regionu).*

Stavajici navrh nafizeni konstruuje mechanismus, jehoz prostfednictvim ma byt dosazeno
zamezeni uvadéni a dodavani produktl nucené prace na vnitini trh EU.® V ptedbézné fazi
Setteni by podle €l. 4 navrhu nafizeni mélo dojit k posouzeni rizik nucené prace organy
Clenskych statii na zaklad¢ Sirokého spektra zdroji informaci jako napt. od subjekt ob¢anské
spolecnosti ¢i z databaze rizik zaméiené na konkrétni produkty a zemépisné oblasti. Vyrobky,
u nichz bude zjiSténa existence diivodného podezieni, Ze byly vyrobeny nucenou praci, budou
podléhat Setfeni prislusnymi organy EU.®” V piipadé, Ze prislusné autority shledaji, ze
produkty vznikly nucenou praci, zakézi uvadét nebo dodavat tyto produkty na vnitini trh,
popf. ptikazi, aby byly stazeny.®®

Ackoliv v sou€asné podob¢ navrh natfizeni upravuje proceduru vedouci k zdkazu pomérné
komplikovang, a to zejména tim, Ze poskytuje Siroky prostor pro uvazeni a vytvaii podminky
pro potencidlni prutahy v fizeni, jedna se o nezbytnou pravni upravu, kterd dokaze reagovat
na ekonomické vykofistovani Ujguri a dal$ich komunit, z n¢hoz t&7 jak CLR, tak i
vyznamné globalni spole¢nosti. Zavérem lze Ceské republice doporudit, aby se v pribéhu
legislativniho procesu snazila docilit zjednoduseni a zefektivnéni navrhovaného mechanismu.

Doporuéeni ¢. 8: RozSiieni okruhu individualné sankcionovanych subjekti

Navrhujeme, aby Ceska republika prosadila na Grovni EU rozsifeni okruhu individudlng
sankcionovanych subjektl, popf. zpfisnéni dosavadniho sankéniho rezimu vici jiz
sankcionovanym subjektim. V piipadé, 7e by Ceska republika nedocilila intenzivnéjsiho
vyuziti evropskych mechanismti, vyuzije subsidiarné vnitrostatnich sank¢nich mechanismd.

Odiivodnéni a pravni ramec:

Mezinarodni omezujici opatfeni jsou vyznamnym nastrojem k udrzeni nebo obnové
mezinarodniho miru a bezpecnosti, k ochrané zakladnich lidskych prav a svobod a v boji

64 83 Companies linked to Uygruj forced labour. Save Uyghur [online]. March 10, 2020 [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://www.saveuighur.org/83-companies-linked-to-uighur-forced-labor/

% An Act to ensure that goods made with forced labor in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region of the
People’s Republic of China do not enter the United States market, and for other purposes, Public Law No.
117-78 [online]. Dec. 23, 2021 [cit. 2023-02-21]. Dostupné Z:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ78/uslm/PLAW-117publ78 xml

66 C1. 3 navrhu nafizeni &. 2022/0269(COD).

67 C1. 5 navrhu nafizeni &. 2022/0269(COD).

68 C1. 6 navrhu nafizeni &. 2022/0269(COD).
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proti terorismu. Zpravidla nabyvaji formy omezujicich opatfeni v oblasti obchodu, sluzeb,
finan¢nich trht, dopravy ¢i mezinarodniho pohybu fyzickych osob, ale téz i v oblasti
kulturnich a sportovnich stykll. Jasnou vyhodou téchto sankci je, Ze jsou konkrétné cilené, tj.
nedopadaji na celou spole¢nost, ale bezprostfedné na konkrétni subjekty odpovédné za dany
stav.

Efektivni sankéni mechanismus poskytuje nové pfijaty vnitrostatni ,,sankéni” zékon €. 1/2023
Sb., o omezujicich opatfenich proti nékterym zdvaznym jednanim uplatiovanych v
mezinarodnich vztazich. Tento zakon umoziuje Ceské republice podavat podnéty k zafazeni
subjekti na sank¢ni seznam EU podle § 3 a 4. Duraz je kladen pfedevsim na ukony MZV,
které shromazd’uje, ovéfuje a vyhodnocuje podklady®, na jejichz zakladé pak mize byt navrh
piedlozen. Pro zafazeni subjektu na vnitrostatni sankéni seznam je nutné navrh piedlozit
vlad&.”® Na spoleény evropsky sankéni seznam je potieba navrh piedlozit jak vlade, tak
organim EU.”' Lze tedy subsidiarné vyuzit cilena vnitrostatni restriktivni opatieni, ktera
vychazeji z bezpe¢nostnich a zahrani¢népolitickych zajmi Ceské republiky a ktera na
vnitrostatni urovni mohou jit nad ramec dosazeného evropského sankéniho konsensu.”” Mezi
sankce, které mohou byt na individudln¢ sankcionované subjekty uvaleny, fadime predevsim
omezeni vstupu, zmrazeni majetku a dal$i hospodaiska omezeni.”

Navrhujeme proto, aby EU a Ceska republika pii sankcionovéani konkrétnich subjektt necilily
pouze na uzky okruh subjektl, které jsou s porusovanim lidskych prav bezprostiedné spojené,
jako jsou osoby v politickém vedeni CLR, ale aby sankce uvalily téZ na subjekty, které z
nasili na ptislusnicich ujgurské i dalSich mensin profituji, a to véetné pravnickych osob.

Evropsky sank¢ni seznam jiz v tuto chvili zahrnuje nékolik subjektt, které jsou s moznou
genocidou spojeny. V tuto chvili se na evropském sankénim seznamu nachazi: Wang
Junzheng, Chen Ming Guo, Zhu Hailun, Mingshan Wang (vSichni jako osoby s vyznamnym
postavenim v ramci struktury tykajici se Ujgurské autonomni oblasti Xinjiang) a Xinjiang
Production and Construction Corps (XPCC) spolecné s Xinjiang Public Security Bureau
(XPSB).”*7> Zapsani subjektid na seznam je jist€ dobry zalatek, nelze ale tento vydet
povazovat za dostatecny.

Rozsiteni okruhu sankcionovanych subjekti by mélo vychazet z dostupnych zpravodajskych
informaci Ceské republiky a dalich stati EU, jakoz i miZe byt inspirovano sank&énim

% viz. § 3 odst. a).
" viz. § 4 odst. 4).
"viz. § 3 odst. b) a c).
2 viz. § 4 odst. 5).
? Rtizné druhy sank01 Evropska rada Rada Evropske unze [onhne] 2023-06-03 [cit. 2023-06-18]. Dostupné z:

" Provadéci naiizeni Rady (EU) 2021/478 ze dne 22. bfezna 2021 kterym se provadi natizeni (EU) 2020/1998
o omezujicich opatfenich proti zavaznému porusovéani a zneuzivani lidskych prav. In Uredni Véstnik Evropské
Unie, L 991, S. 1-12. [online]. 2021-03-22 [cit. 2023-02-21].  Dostupné  z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/2uri=CELEX:32021R0478

3 Provadéci natizeni Rady (EU) 2022/2374 ze dne 5. prosince 2022, kterym se provadi natizeni (EU) 2020/1998
o omezujicich opatienich proti zavaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav. In Uredni Véstik Evropské
Unie, L 314/81, s. 81-87 [online].  2022-12-06  [cit. = 2023-02-21].  Dostupné  z:
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2374
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seznamem USA’®, ktery stanovi §ir§i okruh subjektii. Mezi tyto osoby patii napiiklad Shohrat
Zakir, Jiarui Peng, Jinlong Sun, anebo Alken Tuniaz, ktefi jsou napojeni na XPCC nebo
XPSB.”

Doporuceni ¢. 9: PredloZeni navrhu na zarazeni spolecnosti ByteDance na
sank¢ni seznam EU Ministerstvem zahrani¢nich véci

Doporucujeme Ministerstvu zahrani¢nich véci, aby se fidilo varovanim Narodniho Gfadu pro
kybernetickou a informacni bezpecnost a na zdkladé sankéniho zakona piedlozilo Vladé
Ceské republiky navrh zafazeni &inské technologické spolenosti ByteDance na sankéni
seznam EU, piipadné na vnitrostatni sank¢ni seznam.

Odiivodnéni a pravni ramec:

Narodni ufad pro kybernetickou a informaé¢ni bezpeénost (ddle jen "NUKIB") vydal na
zacatku brezna 2023 varovani pted aplikaci Tiktok, ktera je vlastnéna ¢inskou spolecnosti
ByteDance. Varovani bylo vydano na zdkladé¢ obav z moznych bezpecnostnich hrozeb
vyplyvajicich z mnozstvi shromazd'ovanych dat o uzivatelich, zptsobu, jakym jsou data
sbirana, nakladani s nimi, a v neposledni fadé také z pravniho a politického prostfedi CLR."
NUKIB vyhodnotil tiroveii hrozby jako vysokou, je tedy nezbytné formulovat, jakym
zpiisobem by se m¢lo déle postupovat.

Duivodd, proc€ je ¢inska spolecnost ByteDance, ktera aplikaci Tiktok vlastni, problematicka, je
hned nékolik. Naptiklad v minulosti byla spole¢nost naf¢ena z toho, ze algorismus ¢inské
sesterské aplikace Tiktoku znamé jako ,,Douyin", zamérn€ cenzuroval jakékoliv videa
informujici o potladovani lidskych prav Ujgurské mensiny a dal§ich komunit.””*® Déle byla
prokazana spoluprace spole¢nosti s Cinskou komunistickou stranou.®' Mezinarodni centrum
kybernetické politiky spadajici pod ASPI dospélo k zavéru, ze aplikace Tiktok, spadajici pod

¢ Office of foreign assets control: Specially Designated Nationals and Blocked Persons List [online]. May 16,
2023 [cit. 2023-5-17]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.pdf

7 SDN List by Country, Office of foreign assets control [online] [cit. 2023-5-17]. Dostupné z:
https://www.treasury.gov/ofa wnloads/ctrylst.txt

8 Aplikace TikTok piedstavuje bezpecnostni hrozbu. Ndrodni iitad pro kybernetickou bezpecnost [online]. 8.
brezen 2023 [cit. 2023-5-17]. Dostupné Z:
https://www.nukib. cz/cs/lnfoserws/hrozbv/ 1941-aplikace-tiktok- Dredstavule bezpecnostni-hrozbu/?fbclid=IwA

7 leTok owner ByteDance and Huawe1 are helping Chlna s campaign to repress Uighur Muslims, report finds.
The Strait Times [online]. 2019-11-29 [cit. 2023-04-28]. Dostupné Z:
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/tiktok-owner-huawei-are-helping-chinas-campaign-to-repress-uighur

-muslims-report

80 NIEWENHUIS, Lucas. The difference between TikTok and Douyin. The China Project [online]. 2019 [cit.
2023-10-15]. Dostupné z: https://thechinaproject.com/2019/09/25/the-difference-between-tiktok-and-douyin/

81 LEE, Rachel, Prudence LUTTRELL, Matthew JOHNSON a John GARNAUT. TikTok, ByteDance, and their
ties to the Chinese Communist Party. Scribd [online]. 2023 [cit. 2023-10-15]. Dostupné z:
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ByteDance, se v oblasti Xinjiang angaZzuje v hluboce neetickém chovani, kde jejich prace
piimo podporuje a umoZituje masové a systematické porusovani lidskych prav.*

Z téchto diivodu navrhujeme, aby doslo - v duchu piedchazejiciho doporuceni - k aplikaci
,sankéniho* zdkona, kteryupravuje mechanismus predkladani ndvrhli na zatazeni subjektii na
sank¢ni seznam EU. Diivodi pro zafazeni na tento seznam je vicero, v piipade spole¢nosti
ByteDance se jedna o zdjem Ceské republiky na dodrZzovani mezindrodniho prava, ochrané
lidskych prav a svobod a podpote demokracie a pravniho statu.

MZV ptedlozi navrh na zatfazeni ByteDance na sank¢ni seznam EU podle § 4 sankéniho
zakona. Nasledn¢ m4 vlada povinnost dany navrh projednat. Pokud se vlada rozhodne podat
organim EU ndvrh na zafazeni subjektu na sank¢ni seznam EU, soucasné tak zatadi subjekt i
na vnitrostdtni seznam. Okamzikem zapsdnim subjektu na vnitrostatni sankéni seznam je
mozné vici subjektu vydat urcitd omezujici opatfeni na zakladé zakona ¢. 69/2006 Sb., o
provadéni mezindrodnich sankeci.

Timto mechanismem je dan Ceské republice $iroky prostor pro uvazeni, jakym zptisobem by
chtéla postupovat viici spole€nostem jako je ByteDance, které svym jedndnim napomahaji,
nebo alespont minimalné toleruji, poruSovani lidskych prav. Dal§im pozitivem tohoto
doporucenti je i politicky signal vici EU, aby postupovala vii¢i soukromym subjektim, které
ptimo &i nepiimo podporuji nedemokraticky rezim v CLR.

¢) Nastroje meziniarodniho prava verejného

Doporuceni ¢. 10: MozZnosti vyuziti Vyboru pro odstranéni rasové
diskriminace

Pozadujeme, aby Ceska republika vyuzila opravnéni podat podndt k Vyboru OSN pro
odstranéni v§ech forem rasové diskriminace.

Odiivodnéni a pravni ramec:

V souvislosti s mezinarodnimi umluvami, které jsou soucasti univerzalniho mechanismu
ochrany lidskych prav, 1ze uvazovat o vyuziti mezistatni stiznosti k Vyboru pro odstranéni
rasové diskriminace, ktery je ziizen Umluvou o odstranéni viech forem rasové diskriminace
(ddle jen ,, Umluva“)®, jiz je CLR signatafem. Vybor pro odstranéni rasové diskriminace
(ddle jen ,,Vybor®) je organ OSN skladajici se z nezavislych odborniki, ktery monitoruje

82 FRITZ, IMPIOMBATO a RYAN. TikTok and WeChat: Curating and controlling global information flows. The
Australian  Strategic Policy Institute [online]. Report No. 37/2020 [cit. 2023-5-17]. Dostupné z:
https://www.aspi.org.au/report/tiktok-wechat. ISSN 2209-9689

8 Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci ze dne 15. srpna 1974 o Mezinarodni umluvé o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace. Vlada Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 2023-7-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-ras
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provadéni Umluvy. Viechny smluvni staty jsou povinny pravidelné ptedkladat Vyboru
zpravy o tom, jak jsou tato prava uplatiiovana. Staty musi v prvnim roce po pfistoupeni k
Umluvé podat zpravu jednou roéné, poté kazdé dva roky. Vybor ma za tikol kazdou zpravu
prozkoumat a predlozit své postiehy a doporuceni smluvni strané ve formé ,,zavérecnych
pripominek®. Kromé& postupu podavani zprav Umluva zavadi tii dal$i mechanismy, jejichZ
prostfednictvim Vybor vykonava své monitorovaci funkce. Jednd se o postup vcasného
varovani, posuzovani mezistatnich stiznosti a posuzovani stiznosti jednotlivct.

V ¢l 1 odst. 1 této Umluvy je obsaZeno ,.8iroké” pojeti rasové diskriminace, které mimo jiné
zahrnuje i otazku etnického postaveni diskriminované osoby ¢&i skupin. V Umluvé lze nalézt
obecné zavazky, kvili kterym by se stat mél zdrzet diskrimina¢niho jednani. Zarucuje také
fadu prav nalezejicich jednotlivci. CLR tyto zavazky ve vztahu k Ujgurim a dal§im
komunitdm porusuje, a proto by Ceskd republika méla vyuzit mechanismu mezistatni
stiznosti obsazeny v ¢l. 11 Umluvy. Rozhodnuti Vyboru miize byt vyuZito mezinarodnimi i
vnitrostatnimi organy vetfejné moci jako odiivodnéni piijeti ptipadnych dalSich opatieni viici
CLR.

Na Vybor se mize také obratit jednotlivec ¢i skupina jednotlivet, kteti tvrdi, Ze dochdzi k
porusovani jejich prav garantovanych Umluvou. Tento institut je zakotven v ¢l. 14 Umluvy.®
Aby se vybor zadosti mohl zabyvat, musi dany stat ratifikovat Opé&ni protokol. CLR Opéni
protokol ratifikovala v roce 1981% a uginila k této Umluvé vyhradu tykajici se ¢l. 22 a
jurisdikce Mezinarodniho soudniho dvora.*® Déle také usilovala o vyhradu v ¢l. 14, ale ta ji
nebyla udé€lena, tudiz i nadale mtze stiznost podat jednotlivec ¢i skupina jednotlivct.

Vybor jiz vyjadtil silné znepokojeni nad situaci v CLR na svém pravidelném zasedani
koncem roku 2022 v Zenevé. ¥ Ve svém rozhodnuti vyzyva a doporuéuje CLR, aby mimo
jiné zajistila pIny soulad svého pravniho fadu s Umluvou, nebo aby doslo k prosetieni viech
zlo¢inti tykajici se situace v Xinjiang. Dale by CLR méla implementovat zavéreéna
doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace, Vyboru proti muceni, jakoz i
doporuceni Vysokého komisafe OSN pro lidska prava vyjadiujici znepokojeni nad situaci.®®
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Ptestoze byl jiz tento problém feSen na zaseddni vyboru, povazujeme za vhodné, aby se tato
problematika znovu na jednani vyboru dostala.

Doporuceni €. 11: Iniciace Fizeni o poradnim posudku u Mezinarodniho
soudniho dvora

Navrhujeme, aby Ceska republika iniciovala na Valném shromézdéni OSN pfijeti rezoluce o
podani Zadosti o poradni posudek k Mezindrodnimu soudnimu dvoru ohledné¢ mozného
poruseni ius cogens CLR.

Odivodnéni a pravni ramec:

Dle ¢l. 96 odst. 1 Charty OSN je Valné shromazdéni OSN jednim z privilegovanych subjekt
opravnénych pozadat Mezinarodni soudni dviir o posudek o kterékoliv pravni otazce. Ceska
republika by méla vyuZit svého ¢lenstvi v OSN a iniciovat pfijeti rezoluce o takové Zadosti. V
souladu s ¢l. 65 Statutu mezinarodniho soudniho dvora, jenz institut poradniho posudku
zakotvuje, Ize v zadosti formulovat otazku, zda CLR porusuje normy ius cogens. Konkrétné
je mozné se zeptat, zda se dopousti zlo¢inl proti lidskosti a zlo¢inu genocidy a jaké pravni
disledky by méla pozitivni odpoveéd na prvni ¢ast otazky.

Ackoliv poradni posudky Mezinarodniho soudniho dvora formalné nejsou pravné zévazné,
jejich pravni a moralni autorita je mezinarodnim spoleéenstvim Siroce uznavana.® Politické
a pravni disledky dovozuje z poradniho posudku az dotazujici se subjekt, popt. dalsi aktéfi
mezinarodniho spolecenstvi. Pokud by natolik uznavand instituce, jako je Mezinarodni
soudni dvir, konstatovala, ze CLR ius cogens skuteéné porusuje, predstavovalo by to pevny
zaklad pro silnou politickou reakci a jednoznacné odsouzeni mezinarodnim spolecenstvim.

Doporuceni ¢. 12: Vyuziti univerzalni jurisdikce v ramci vnitrostatniho
prava a koordinace vySetfovani zlofinu genocidia mezi ¢lenskymi staty EU

Pozadujeme, aby Ceska republika provéfovala podezieni ze spachani trestnych &ind
spadajicich pod rozsah univerzalni jurisdikce podle § 7 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zdkonik. Navrhujeme, aby pii vySetiovani Ceska republika vyuZila moZnosti vymény
informaci a mezinarodni spoluprace Evropské sité pro genocidu.

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/06/un-experts-call-decisive-measures-protect-fundamental-freedo
ms-china
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https://www.icj-cij.org/advisory-jurisdiction



https://www.icj-cij.org/advisory-jurisdiction
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/06/un-experts-call-decisive-measures-protect-fundamental-freedoms-china
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/06/un-experts-call-decisive-measures-protect-fundamental-freedoms-china

Odiivodnéni a pravni ramec:

Univerzalni jurisdikce, zakotvena v Ceském pravnim fadu v § 7 odst. 1 trestniho zakoniku,
bez ohledu na misto spachani Ci statni pfisluSnosti pachatele nebo obéti. Na zakladé
rozhodnuti Ujgurského tribunalu™ existuje divodné podezieni ze spachani trestnych &inli
vaci Ujgurim a dal$im komunitdm stanovenych v jiz zminéném § 7 odst. 1 trestniho
zakoniku. Statni zastupitelstvi by mélo na zdklad¢ univerzalni jurisdikce zahdjit provérovani
podezieni ze spachanych trestnych ¢inli genocidia, utoku proti lidskosti a apartheidu a
diskriminace skupiny lidi.

Pro efektivnéjsi prosetiovani Ize vyuzit systému Genocide Network, zfizen pod agenturou
EU EUROJUST na zékladé rozhodnuti Rady 2002/494/JHA z 13. ervna 2002.”' Genocide
Network funguje na principu zfizovani kontaktnich mist majici za cil zjednoduSeni
vySetfovani zlo¢inu genocidy.” Setkani Genocide network se kona dvakrat rocné a svolava
ho predsedajici ¢lensky stit Rady EU. Uéelem setkani je piedeviim vyména dikazi a lepsi
organizace organti ¢innych v trestnim fizeni riiznych clenskych statti. Vyhodou setkanti je, ze
se ho ucastni nejen &lenské staty EU, ale i spolupracujici organizace (jako OSN, Cerveny kiiz
atd.) a také tzv. pozorovatel¢ (ICC, USA, Kanada atd.), Ize tedy vyuzit vice dikazl
nashromazdénych uvedenymi subjekty.”

Inspiraci ve vyuziti institutu univerzalni jurisdikce mize byt ptipad ze srpna roku 2022, kdy
dvé organizace, World Uyghur Congress a Uyghur Human Rights Project, podaly trestni
oznameni k Federalnimu trestnimu soudu v Buenos Aires v Argentiné.” Organizace obvinily
predstavitele CLR ze zlogini proti lidskosti a zlo¢inu genocidy pachanych na Ujgurech a
dalsich turkickych mensinach. Zalobci se dovolavali principu univerzalni jurisdikce obsazené
v argentinské Ustavé. Ve Spanélsku doslo také ke stihani byvalého prezidenta CLR Tian
Ce-mina a ctyf dalSich cinskych pfedstaviteli vcetné byvalého premiéra Li Pchenga ze
spachani genocidy v Tibetu.”> VySetfovani a trestni stihani vysokych predstaviteld CLR
prostfednictvim univerzalni jurisdikce je tedy jedna z dostupnych cest, jak na vnitrostatni
tirovni dosdhnout prosetieni situace Ujguri a dal$ich komunit v CLR.
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